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LA TRANSICION DEMOCRATICA EN TUNEZ: ENTRE LA LEGALI-
DAD Y LA LEGITIMIDAD

Salwa Hamrouni

Introduccién
Toda revolucién es, por esencia propia, un fenémeno antijuridico, pues se trata de
una situacién de facto.

Pero los cambios antijuridicos en un Estado, y especialmente los anticons-
titucionales, no son ninguna exclusiva de las revoluciones. Efectivamente, un golpe
de Estado también es un cambio anticonstitucional. La diferencia entre ambos casos
es que, en la revolucién, el cambio es dirigido por el pueblo, mientras que en los
golpes de Estado suelen ser una o unas pocas personas las que lo hacen. También
puede haber casos de golpes de Estado apoyados por el pueblo, por ejemplo la Re-
volucién de los Claveles, llevada a cabo por algunos militares en 1974 en Portugal
contra la dictadura de Salazar, pero seguida masivamente por el pueblo.

La revolucion plantea el problema de la legitimidad de un movimiento con
respecto a la legalidad de un orden, pero lo que resulta legitimo supera al derecho.

En caso de que la revolucién conduzca a cuestionar la autoridad misma
del poder constituyente, se acomete la transferencia de dicha autoridad al propio
poder revolucionario.

Pero mas alla de las cuestiones teéricas y volviendo a Tunez, el 17 de di-
ciembre de 2010 un vendedor ambulante de Sidi Bouzid se prende fuego alo bon-
zo ante la sede de gobernacién. La autoinmolacién de Mohamed Bouazizi fue en
un principio interpretada como una simple reaccién a las autoridades del Estado,
que le habian confiscado la mercancia y humillado su dignidad, primero abofe-
teandolo en publico y luego negandose a escucharlo.

Pero los acontecimientos que se sucedieron a raiz de este incidente de-
mostraron rapidamente que no se trataba de otra protesta mas contra el paro o la
pobreza, sino de un profundo rechazo a todo un sistema que corroia Tunez desde
hacia 23 afios. Se podria haber hablado solo de una revuelta si las protestas se hu-
bieran circunscrito a Sidi Bouzid.

Sin embargo, desde las primeras manifestaciones que se propagaron por
el pais, los esléganes lo decian claramente: los problemas en torno al derecho al
trabajo, y a los derechos econémicos en general, estaban muy relacionados con la
corrupcién y nepotismo imperantes en el régimen.

Este reaccioné reprimiendo violentamente a los manifestantes. Los asesi-
natos de jévenes activistas marcaron un punto de no retorno para el movimiento.
Ya no es el derecho al trabajo lo que se reivindica, sino la expulsién de Ben Ali y
de toda su familia.

En cuanto la oleada llegé a Tunez capital y a sus barrios populares, la su-
blevacién se hizo irreversible y el poder de Ben Ali no tardé en verse gravemente
desestabilizado, a pesar de los tres discursos pronunciados por él mismo.

El 14 de enero de 2011, miles de personas se concentran ante el Ministe-
rio del Interior bajo un eslogan fundamental: «Ben Ali, jlargate!».
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Ese mismo dia, hacia las 17:00h, Zine al-Abidine Ben Ali huye de
Tanez con su familia méas cercana, aunque los demas miembros de la misma
son detenidos por el ejército. Es entonces cuando se comienza a hablar de una
revolucién: la Revolucién de los Jazmines segun algunos, la Revolucién de la
Dignidad segun otros.

Tras la marcha de Ben Ali, la cuestién de la legalidad solo fue planteada
con respecto a la legitimidad. La dialéctica entre estos dos conceptos acompafié
todo el periodo de transicién democratica.

La legalidad estd relacionada con lo que es conforme a la ley. Aunque
también remite a la regularidad de una regla o incluso a su validez.

Para un jurista, la legalidad significa mas concretamente que una regla
juridica ha sido adoptada siguiendo un procedimiento conforme ala regla que le es
superior: en el Derecho, las leyes son por ejemplo superiores a los actos adminis-
trativos. Si la ley exige ciertas condiciones de forma o ciertos procedimientos para
la adopcién de un acto de este tipo, por ejemplo, designando a una autoridad con-
creta responsable de ello, pero en realidad ha sido adoptado por otra autoridad, ya
podemos concluir que se trata de un acto ilegal.

Lalegalidad también significa que el contenido de una norma juridica debe
ser conforme a la norma superior a ella: por ejemplo, una ley no puede presentar un
contenido contrario a la Constitucién, pues esta ultima es superior a la propia ley.

Pero la legitimidad, por su parte, esta animada por una légica totalmente
diferente: algo legitimo es algo que posee fundamento, que es aceptado. Detras del
concepto de legitimidad asoma la idea de que alguien «estid en su derecho». Por
ejemplo, si hablamos de legitima defensa, nos referimos a que un acto (incluso
violento) esta justificado, posee una razén de ser.

La legitimidad de una persona o de un grupo de personas significa que
pueden acogerse a un conjunto de derechos o de prerrogativas por razones histé-
ricas, sociales o politicas.

En el ambito politico, la legitimidad es pues lo que fundamenta la autori-
dad de los poderes publicos, lo que les aporta su razén de ser. Es, en definitiva, lo
que les permite «imponer» sus decisiones politicas.

Pero este término de «legitimidad» sigue siendo muy heterogéneo: mu-
chos regimenes totalitarios, por ejemplo, han buscado de hecho a menudo la legi-
timidad fuera de la voluntad del pueblo; los regimenes teocraticos, por ejemplo,
siempre han buscado su legitimidad en el fundamento divino del poder.

En otros regimenes no democraticos, la toma del poder ha sido legitima-
da por las calidades y por la trayectoria pasada de una persona, de un lider o de un
militar supremo. Esta seria una legitimidad que podriamos llamar histérica. Fue,
por ejemplo, el caso en la mayor parte de los regimenes politicos africanos tras su
independencia de sus metrépolis.

Elrégimen de representacién politica determina el proceso mediante el cual
los gobernantes elegidos son legitimados para hablar y decidir en nombre del pueblo.

Finalmente, el término «legitimidad» es a veces asociado a la democracia:
la <legitimidad democrética», es decir, la idea segun la cual el régimen politico solo
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es aceptable, fundamentado, cuando emana de la voluntad del pueblo a través de
los modos clasicos de expresion (elecciones, referéndum, plebiscitos).

En cuanto a la transicién, digamos que es el paso gradual de un estado a
otro. El concepto de transicién presupone ya una oposicién con la ruptura categ(’)—
rica, radical e inmediata.

No existe un modelo universal de transicién democrética para todos los
Estados. Pero sus objetivos si son idénticos: conducir de una dictadura o de un ré-
gimen autoritario a una democracia sin romper con todas las antiguas estructuras.
Son los medios los que difieren segun los contextos de cada Estado.

Existen, no obstante, unos minimos comunes a todas las transiciones,
que tienen que ver con la necesidad de respetar siempre la democracia, los dere-
chos humanos y el Estado de derecho.

Partiendo de estas reflexiones, la cuestién que se plantea en Tunez tiene
que ver con las manifestaciones de la dialéctica entre legalidad y legitimidad duran-
te el periodo de transicién.

Para responder a esta cuestiéon, es necesario observar que se produjo un
primer periodo durante el cual la vida juridica estuvo copada por la legitimidad re-
volucionaria (primera parte). Pero incluso cuando posteriormente la legalidad fue
restablecida mediante elecciones libres y democriaticas, la legitimidad no perdié
toda su importancia; es mas, la legitimidad fue necesaria para reforzar un poder

legalmente instituido (segunda parte).

El primer periodo: una legitimidad revolucionaria frente a una legalidad
cuestionada

Los primeros meses tras el 14 de enero estuvieron marcados por una
enorme incertidumbre. La principal preocupacién de los actores politicos consis-
tia entonces en descartar las antiguas instituciones sin dejar por ello de respetar el
principio de continuidad del Estado. Lo que no resulté sencillo, pues las nuevas
instituciones tenian que convivir con las antiguas, con las cuales la ruptura no po-

dia pues ser total.

El periodo de bricolaje juridico

Este primer periodo estuvo marcado por numerosos tanteos y ensayos ju-
ridicos.

La noche del 14 de enero de 2011 ha quedado grabada en la memoria de
los tunecinos y tunecinas. Tras la huida del presidente Ben Ali, la reaccién de su
Gobierno, y especialmente del primer ministro Mohamed Ghanushi, consisti6é en
aplicar el articulo 56 de la Constitucién de 1959."

be Segun este articulo: «En caso de impedimento provisional, el presidente puede delegar, por decreto, sus
atribuciones al primer ministro, salvo el poder de disolucién de la Camara de los Diputados. Durante el
impedimento provisional del presidente de la republica, el Gobierno es inamovible, aunque sea objeto de
una mocién de censura, hasta el final de dicho impedimento. El presidente de la republica debe informar
al presidente de la Camara de los Diputados y al presidente de la Camara de los Consejeros de la delegacion

provisional de sus poderes».
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Aun nadie estaba seguro de si la marcha de Ben Ali era provisional o
definitiva. Pero rapidamente, al mismo dia siguiente, el consejo constitucional
tunecino declaré la vacante definitiva en la presidencia de la republica. Segun
esta misma declaracién: «las condiciones constitucionales se cumplen para que el
presidente de la Camara de los Diputados asuma inmediatamente las funciones de
presidente de la republica de forma provisional».

Esta decisién permitié asegurar un minimo de continuidad en las institu-
ciones constitucionales. Parece una de las caracteristicas de la transicién tunecina,
pues nadie cuestioné esta habilitacién concedida al presidente de la Camara de los
Diputados, a pesar de tratarse de un hombre instalado en el corazén mismo del
poder desde la época de Burguiba. Esta etapa era necesaria para evitar un vacio
juridico total y esquivar la amenaza de caos que se cernia sobre el pais.

Tras esto, se sucedieron los intentos de basarse en la Constitucién de
19579. Asi, Mohamed Ghanushi formé un nuevo Gobierno el 29 de enero de 2011,
acudiendo a los articulos 50 y 57 de dicha Constitucion.

Pero comenzé a extenderse un movimiento de rechazo a estas maniobras,
gracias a las ya famosas «sentadas de la Kasbah».

Ante esta contestacion popular, creciente y deseosa de romper con todo
lo que tuviera relacién con el antiguo régimen, la Camara de los Diputados decidio
reunirse para adoptar una ley que habilitara al presidente provisional a ejercer el
poder legislativo por via de decreto ley.* Lo que la Cdmara firmé asi fue en realidad
su acta de defuncién, pues esta ley fue la ultima que promulgé.

La ley fue aprobada por el Consejo Constitucional, que emitié un dicta-
men favorable a la delegacion del poder.?

Este recurso al articulo 28 fue criticado por algunos juristas por una razén
esencial: dicho articulo se refiere al presidente de la republica, no al presidente pro-
visional. Pero conviene en este punto recordar que la razén del recurso a este proce-
dimiento tiene basicamente que ver con el color politico de las dos camaras, ocupadas
en mas de un 80 % por el partido del expresidente, Rassemblement Constitutionnel
Démocratique. Ambas camaras experimentaban de hecho problemas para reunirse,
debido a su falta de cualquier legitimidad popular. Ademas, independientemente de
la situacién de necesidad que justificaba la aplicacién del articulo 28, nada parecia
impedir que el presidente provisional de la republica recurriera al mismo, en la me-
dida en que este ultimo asume las mismas funciones que el presidente en situacién
normal, y en que el articulo 57 no incluye esta habilitacién entre los actos prohibidos
al presidente provisional de la republica (como si incluye la disolucién de la cdmara,

la revisién de la Constitucién o el recurso al referéndum).

2 Véase la Ley n.° 5/2011, de 9 de febrero de 2011.

3 Segun el Consejo Constitucional: «Teniendo en cuenta que, aunque los ambitos del objeto de habilitacion
son variados y amplios, no es menos cierto que nada en la Constitucion lo prohibe, mientras el objeto sea
determinado de forma adecuada, tal como dispone el articulo 28 de la Constitucién, especialmente en lo
relativo a las exigencias de la etapa de transicion prevista». Dictamen n.© 2/2011 del Consejo Constitucional
sobre un proyecto de ley que habilita al presidente provisional de la republica a adoptar decretos-leyes con-

forme al articulo 28 de la Constitucién.
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A partir de la fecha de esta habilitacion, el presidente provisional de la re-
publica se convirtié en el inico vinculo institucional con la Constitucién de 1959.
Pero seguimos lejos de una ruptura total y de una tabula rasa.

La situacién se torna paradéjica cuando, el 3 de marzo, el presidente pro-
visional, bajo la presion de la calle, declara la anulacién de la Constitucién de 1959
en el orden juridico.

Se puede pues constatar claramente que todas las instituciones vincula-
das con el antiguo régimen habian comprendido perfectamente que ya no poseian
ninguna legitimidad. Se dedicaron entonces a buscar algin remedo de fundamen-
to juridico que permitiera una transicién pacifica.

El poder legislativo, al carecer de legitimidad, renuncié igualmente a
ejercer sus funciones. El Consejo Constitucional, érgano totalmente dependiente
del presidente de la republica, intenté mantener ciertas formalidades juridicas, de
nuevo para favorecer esta transicién. Construir lo nuevo con lo viejo no parecia muy
propio del espiritu revolucionario, pero era necesario si se queria evitar lo peor.

En respuesta a las presiones de la clase politica, uno de los primeros textos
adoptados fue el Decreto Ley n. © 1-2011, de 19 de febrero de 2011, declarando la
amnistia general.

Aunque sus disposiciones remitian a los antiguos textos juridicos aun en
vigor, su alcance fue fundamental. Pues no solo se trataba de la amnistia para los
opositores politicos, sino también para todos aquellos juzgados bajo la ley antite-
rrorista de 2003,* asi como para las personas condenadas por «atentado contra la
seguridad interior del Estado, segun prevé el Capitulo 11 del Titulo Primero del
Libro 11 del Cédigo Penal». Muy pocas personas se pararon entonces a meditar
sobre la trascendencia de semejante laxismo, justificado por la presién popular.

La legitimidad de la revolucién prevalecia entonces sobre todas las demas
consideraciones.

Y fue esta misma legitimidad lo que dio base a uno de los textos mas im-
portantes del periodo de transicién: el Decreto Ley n.°® 2011-14, de 23 de marzo
de 2011, relativo a la organizacién provisional de los poderes publicos. Esta nor-
ma ha sido calificada de «decreto ley constituyente» por el jurista decano Yadh
Ben Achour, pues carece de precedente juridico sobre el que fundamentarse.’
Podemos pues considerarlo un texto fundacional, cuya legitimidad es simple-
mente politica.

El texto atestigua, en cualquier caso, un gran apego a la legalidad, a pe-
sar de las circunstancias extremadamente complejas del momento. Su preambulo
consagra el rechazo del pueblo tunecino a la antigua Constitucién y su voluntad de

fundar un nuevo orden juridico basado en una nueva Constitucion.® Este mismo

4 Ley n.® 2033/75, de 10 de diciembre de 2003, relativa al apoyo a las iniciativas internacionales de lucha
contra el terrorismo y el blanqueo de dinero.

5 Yadh Ben Achour (2016). La Révolution Tunisienne dans ses Manifestations Constitutionnelles, en VV. AA.
(2016). La Constitution de la Tunisie. Processus, Principes et Perspectives. Tanez: PNUD, p. 59.

6 Articulo 2. Se consideran disueltos, en virtud del presente decreto-ley, los siguientes 6rganos: la Camara de

los Diputados; la Camara de los Consejeros; el Consejo Econémico y Social; y el Consejo Constitucional.
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texto insiste en la necesidad de hallar un marco legal que permita organizar la vida
politica hasta las elecciones.

El periodo de estructuracién de los actores de la transicién

Ante el vacio juridico provocado por el desplome de las instituciones
constitucionales, era necesaria la creaciéon de una instancia superior para la reali-
zacién de los objetivos de la revolucién, de la reforma politicay de la transicién de-
mocratica (la llamada «instancia Ben Achour»).” Su fundamento, también en este
caso, remite al articulo 28 de la Constitucién de 1959. Esta instancia, compuesta
al principio por 7I personas procedentes de los partidos politicos, de la sociedad
civil y la esfera publica nacional, fue enseguida considerada demasiado lejana a
las masas que realmente llevaron a cabo la revolucién; por lo que réapidamente se

adecu6 su composicién, incrementandola a 155 miembros:

- 36 representantes de los partidos politicos;

. 33 representantes de instancias, organizaciones, asociaciones y otros
componentes de la sociedad civil;

+ 72 personajes publicos nacionales;

+  I2 representantes de las regiones;

. 2 representantes de las familias de los martires.

Esta instancia intenté ser representativa, reunir a todas las sensibilidades
politicas y, sobre todo, dotarse de una legitimidad que hiciera que sus decisiones
fueran aceptadas. Pero no es menos cierto que carecia de legitimidad electoral. Sus
miembros fueron escogidos por el primer ministro de acuerdo con el nucleo duro
que la compuso inicialmente: basicamente reputados juristas, expertos en Derecho
y personalidades universitarias, todos ellos reconocidos por su integridad, compe-
tencia y trayectoria democritica.

El papel inicialmente previsto para esta instancia consistia en reformar
el sistema juridico y revisar la Constitucién.® Pero ante el amplio rechazo a una
simple revision constitucional, incluso a una nueva Constitucién disefiada por ex-
pertos, este 6rgano limité su actividad a los textos infraconstitucionales.

La instancia adopté pues todos los decretos leyes que permitieron el paso
del antiguo régimen hacia nuevas instituciones democraticas.” También estuvo
detras de la creacion de los 6rganos independientes necesarios para toda transi-
cién democratica. Fue igualmente la Instancia Superior Independiente para las

Elecciones (ISIE),'™ asi como una instancia nacional independiente para la reforma

7 Decreto-Ley n.° 2011/6, de 18 de febrero de 2011, sobre la creacién de la instancia superior para la real-
izacién de los objetivos de la revolucién, de la reforma politica y de la transicion democratica.

8 Véase a este prop6sito Yadh Ben Achour (2016). La Révolution Tunisienne dans ses Manifestations Consti-
tutionnelles, en VV. AA. La Constitution de la Tunisie. Processus, Principes et Perspectives. Op. Cit., p. 49.

9 Decreto-Ley n.° 2011/35, de 10 de mayo de 2011.

10 Decreto-Ley n.° 2011/27, de 18 de abril de 2011, sobre la creacién de una instancia superior independiente

para las elecciones.
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del sector de la informacién y de la comunicacién.” También preparé los textos
fundamentales para una liberalizacién de la vida politica: el Decreto Ley sobre los
Partidos Politicos," el Decreto Ley sobre las Asociaciones,' asi como el Decreto

Ley sobre las Elecciones.

Segundo periodo: la legitimidad politica al rescate de la legalidad establecida
Las derivas de un poder libremente elegido

El 23 de octubre de 2011, Tunez vivié sus primeras elecciones plurales y
democraticas.'* Habian bastado unos pocos meses para preparar el marco juridico y
logistico para estas elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), y el reto
era ciertamente de talla, pues la nueva Constitucién iba a conformar un nuevo Tunez.

El Partido del Renacimiento (Ennahda), de corte islamista, logré 89 de
los 217 escafios previstos. Tratandose solo de una mayoria relativa, este partido
decidi6 compartir el poder con las agrupaciones mas cercanas, a saber: el Foro
Democratico para el Trabajo y las Libertades (Attakatol) y el Congreso por la Re-
publica (cPRr), formando asi lo que se conocié como «la troika».

Asi, la troika se repartié no solo la funcién constituyente, sino igualmen—
te las funciones legislativas y ejecutivas. La presidencia de la republica fue cedida
al lider del cPR, Moncef Marzouki. La presidencia de la ANG quedé en manos de
Mustafa Ben Jaffar, dirigente del partido Attakatol, y la cabeza del Gobierno fue
ocupada por Hamadi Jbali, del Partido del Renacimiento.

Este reparto del poder se llevé a cabo formalmente a través del voto en
el seno de la Asamblea Constituyente. El argumento era evidente: el pueblo habia
elegido a estos partidos, confiaba en ellos; por lo que no solo estaban dotados de
legalidad, sino también de legitimidad politica.

Pero enseguida saltaron criticas: en efecto, en un plano estrictamente ju-
ridico, el mandato de los miembros de esta Asamblea habia quedado fijado por el
decreto que llamo a los votantes a acudir a las elecciones, y se limitaba a la prepara-
cién de una Constitucién en el plazo de un afno.’

Sin embargo, resultaba evidente que, una vez elegidos, los partidos ga-
nadores de las elecciones habian copado los tres poderes. Esta bulimia de poder
los empujé ademiés a ofrecer de forma partidaria miles de puestos en la Admi-
nistracién, que se suponia que tenia que ser imparcial y ponerse al servicio de la
ciudadania.

Asi pues, la legalidad de la ANC no vino acompanada de una legitimidad
total. El modo de escrutinio elegido para estas elecciones habia sido por represen-
tacién proporcional, opcién que contribuyé al méximo de representatividad pero

11 Decreto-Ley n.® 2011/10, de 2 de marzo de 2011, sobre la creaciéon de una instancia nacional independiente
para la reforma del sector de la informacién y de la comunicacion.

12 Decreto-Ley n.® 2011/87, de 24 de septiembre de 2011.

13 Decreto-Ley n.° 2011/88, de 24 de septiembre de 2011.

14 Aunque es cierto que la mayoria de los informes internacionales sobre las elecciones en Tunez registraron
algunas irregularidades o improcedencias, reconocieron no obstante su caracter libre y honesto.

15  Decreto n.° 2011/582, de 20 de mayo de 2011, sobre la convocatoria del cuerpo electoral para la eleccion de

la Asamblea Nacional Constituyente.
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también a la atomizacién del escenario politico. En este sentido, la mayoria lograda
era muy relativa.

Por ello, desde el principio, la sociedad civil se dedicé a vigilar muy de
cerca todos los movimientos realizados por esta Asamblea, con cierta preocupacién
por la naturaleza del régimen preconizado por los islamistas: un Estado islamico
en el que se aplicaria la sharia.

Asi, el reconocimiento de las elecciones libres y de su validez no impidié
las criticas hacia el nuevo poder.

Todo este periodo se caracterizé por la dialéctica entre el discurso de la
troika, centrado en la legalidad como justificante de todo, y el discurso critico se-
gun el cual la unica legitimidad residia en los principios de la revolucién, a saber:
la libertad y la dignidad. Frente al discurso que se escudaba en la ostentacién de la
mayoria, respondia el discurso que recordaba que toda verdadera democracia debe
respetar a las minorias.

Este tira y afloja entre lo legal y lo legitimo alcanzé6 su paroxismo con la
publicacién del proyecto de Constitucién, el I de junio de 2013.

Tanto democratas como laicos rechazaron las propuestas constitucionales
liberticidas, como el no reconocimiento de la igualdad entre hombre y mujer, del
principio de libertad de conciencia o del caracter laico del Estado. Este rechazo
también se basaba en la critica a su focalizacién en cuestiones de identidad, y asu
ninguneo de la universalidad de los derechos humanos.*

Se organizaron asi en respuesta numerosas manifestaciones para exigir
la constitucionalizacién de los derechos humanos, segun los centros de interés de
diversas asociaciones: derechos econémicos y sociales, derechos de la infancia, de-
rechos de las mujeres, libertad de prensa, libertad de conciencia, etc.

Esta incansable movilizacion de la sociedad civil democratica logro, en
cada ocasién, que los actores constituyentes reajustaran sus posicionamientos.

Pero la sociedad civil no solo se voleé en la protesta y rechazo, también
desempeﬁ() un importante papel de control (la asociacién Al Bawsala, por ejemplo,
siempre vel6 por la transparencia de la actividad de la ANC y por un acceso total a
la informacién).

Y también actué como una fuerza propositiva: a pesar de la eleccion de
una Asamblea Constituyente, varios actores de la transicién también propusieron
proyectos constitucionales propios.

La sociedad civil incluso participé directamente en la propia redaccién
de la Constitucién; citemos en este sentido, por ejemplo, el papel de la Aso-
ciacién Tunecina de Derecho Constitucional, que siguié muy de cerca todo el
proceso constituyente, llegando a presentar propuestas de articulos, con su re-

dacciéon incluida.’

16  Véase a este respecto Salwa Hamrouni (2016). Les Valeurs Fondatrices de la Deuxieme République dans le
Préambule et les Principes Généraux de la Constitution, en VV. AA. La Constitution de la Tunisie. Processus, Principes et
Perspectives. Op. Cit., pp. 381y ss.

17 Véanse las recomendaciones de la Asociacién Tunecina de Derecho Constitucional (2013). Lecture du Projet de
la Constitution. Tanez: ATDC.
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La busqueda de una nueva legitimidad: el consenso como forma de toma
de decisiones

Las presiones en la ANC, desde dentro por parte de la oposicién y desde
fuera por la sociedad civil, fomentaron la bﬁsqueda de mecanismos que permitie-
ran un mayor acercamiento entre los diversos grupos politicos. Es en este marco
donde se creé la asi llamada «comisién del consenso», no contemplada en ningan
texto legal. Esta comisién presentaba pues un estatus sui géneris, ya que no se tra-
taba de una comisién ordinaria como las demas, organizadas por teméticas, sino
que reunia el conjunto de tendencias politicas de la Asamblea.

El testimonio de Rym Mahjoub, miembro del bloque liberal de la ANC,
resulta muy revelador al respecto. Segun ella, la principal razén de la creacién de
la «comisién del consenso» estaba relacionada con las criticas al proyecto consti-
tucional del 1 de junio de 2013: «Eramos muy criticos con este proyecto, que no
respetaba los planteamientos que habiamos defendido en las comisiones cons-
tituyentes». También sefiala como causa una serie de graves transgresiones a los
procedimientos y a las reglas juridicas en las que se basaba la ANG: «El Comité
mixto de coordinacién y de redaccion de la Constitucién, encargado de coordi-
nar los avances en sus diversos capitulos, habia transgredido su propio mandato,
permitiéndose introducir modificaciones importantes en los proyectos presen-
tados por las comisiones constitucionales».”® Este Comité mixto fue tachado de
«caja negra» de la Asamblea, desatando numerosas criticas por su falta de trans-
parencia y desprecio de la voluntad real de los diputados. Para remediarlo, se
planteé la comisién del consenso, compuesta por 18 miembros de las diversas
sensibilidades politicas. En vez de adoptar decisiones por la via legal y ordinaria
del voto, este érgano tuvo como misién decidir por consenso sobre cuestiones
controvertidas. Una vez consensuada una decisién, la Asamblea en plenario se

limitaba a ratificarla.

El final de la troika: una legalidad cuestionada, una legitimidad agotada

El cuestionamiento de la legitimidad de la ANC se agravé atin mas tras la
superaciéon del plazo de un afio para el que fue nombrada por los electores. En
realidad, este incumplimiento del plazo tenia més que ver con la legalidad, pues
se trataba de una violacién de los términos del decreto que convocé las elecciones.

La lentitud de los avances, unida a las trabas procedimentales, al enrare-
cimiento de la situacién politica y al anegamiento de la Administracién tunecina
(debido a los nombramientos partidistas) comenzaron a desestabilizar gravemente
el poder de la troika.

Pero fueron dos asesinatos los que le restaron el ultimo 4pice de legitimi-
dad: el primero, el asesinato del opositor politico y lider de la izquierda tunecina
Chokri Belaid, el 6 de febrero de 2013; el segundo, el asesinato de Mohamed
Brahmi, miembro de la ANC opuesto a la troika, el 25 de julio de 2013.

18  Rym Mahjoub (2016). De la Fracture au Consensus: Réle et Apport de la Commission des Consensus, en
VV. AA. La Constitution de la Tunisie. Processus, Principes et Perspectives. Op. Cit., p. 297.

AWRAQ n.°15. 2017



82

Salwa Hamrouni

Estas ejecuciones desacreditaron totalmente a la ANC. Se produjo enton-
ces una profunda crisis politica, que se manifesté especialmente con la retirada de
toda la oposicién de la cdmara para unirse a una enorme sentada popular en el mu-
seo del Bardo, reclamando la renuncia del Gobierno y la disolucién de la Asamblea.

Cuestionada en su legalidad y carente de toda legitimidad, la ANC era ya
incapaz de gestionar el pais, asi que suspendié todas sus actividades; solo la socie-
dad civil podia de nuevo desatascar la situacién.

Cuatro organizaciones histéricas entablaron entonces un diilogo nacio-
nal: la Unién General Tunecina del Trabajo (uGTT), la Unién Tunecina de la In-
dustria y el Comercio (uTiCAa; organizacién de la patronal), la Liga Tunecina de los
Derechos Humanos (LTDH) yla Orden Nacional de los Abogados de Tunez (ONAT).

Al contrario que la ANC, estas organizaciones nacionales carecian de legi-
timidad electoral, pero poseian en cambio una legitimidad histérica que les permi-
ti6 llevar a cabo negociaciones entre los diferentes partidos politicos.

Segun el sindicato mayoritario, principal organizacién responsable de
este debate nacional, «gracias a su legitimidad militante, a su trayectoria histérica
y a su credibilidad ante todas las corrientes politicas, la UGTT siempre logré hallar
compromisos convenientes durante todo el periodo transitorio anterior y poste-
rior a las elecciones del 23 de octubre de 2011».™

El didlogo nacional nacié pues con este cuarteto, que fue el encargado de
negociarlo todo para superar la crisis.

El 25 de octubre de 2013 lograron reunir a veinte partidos y que estos no
adoptaran las decisiones por votacién sino por consenso.

Se adopté asi una hoja de ruta que f1j6 la fecha definitiva para la adopcién
de la Constitucion, se exigi6 la dimisién del Gobierno islamista y la designacion de
un Gobierno de tecnécratas hasta las nuevas elecciones legislativas y presidenciales.

Los hechos posteriores han demostrado la eficacia de este proceso. La
Constitucién tunecina fue finalmente aprobada por una amplia mayoria (200 vo-
tos a favor, I2 en contra y 4 abstenciones) el 26 de enero de 2014y fue promulgada
al dia siguiente.

El proceso ha sido largo, complejo y arriesgado, pero el resultado final ha
sido satisfactorio, en términos generales. Una vez adoptada ya una nueva Consti-
tucién, solo la practica nos dira si es capaz de instaurar una democracia duradera.

La experiencia tunecina ha demostrado que la legalidad resulta cierta-
mente necesaria; al finy al cabo, los tunecinos se sublevaron en demanda de un Es-
tado de derecho. Pero este no se reduce sin embargo a un Estado legal. Todo Estado
que se pretenda respetable debe a su vez respetar la legalidad, con todo lo que eso
implica en términos de ordenacién juridica. Pero todo Estado que se pretenda de-
mocratico debe ir mas alla de eso: debe saber casar la legalidad con la legitimidad.
Dicho de otra manera, debe respetar e imponer la ley, pero siempre una ley justa,
que responda a las expectativas del mayor namero de ciudadanos y ciudadanas.

19  Houcine Abbassi (2016). Le Role National de I'Union Générale Tunisienne du Travail, en VV. AA. La Consti-
tution de la Tunisie. Processus, Principes et Perspectives. Op. Cit., p. 273.
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Para que todo régimen, todo poder, logre legitimidad no puede pues li-
mitarse a respetar la ley. Debe ademas asegurarse de que dicha ley garantice los
derechos y libertades, se aplique equitativamente a todas las personas sin discrimi-
nacién y que sea coherente con su razén de ser: organizar las relaciones, a menudo
conflictivas, de toda sociedad democratica y plural.

Esto constituye un ejercicio especialmente complicado en una democra-
cia naciente pero es, a nuestro parecer, la tinica via para evitar tanto la dictadura

como el caos.
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AFEIOU — Traductores (Francés).

RESUMEN

Si el Derecho no casa bien con los fenémenos revolucionarios es porque estos ulti-
mos ponen en cuestion toda la légica juridica positivista, basada en el ordenamien-
to jerarquico de las normas. Los acontecimientos vividos en Tunez tras el 14 de
enero de 2011 dan fe de la complejidad de relaciones entre legalidad y legitimidad.

&Se podia renunciar a todo el sistema juridico herencia del antiguo régimen, por
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ilegitimo? La respuesta de los actores de la transicién en Tunez ha sido lo que
ya se conoce como la «excepcién tunecina»: asegurar la continuidad del Estado
salvaguardando unicamente lo necesario para construir un nuevo orden juridico.
Una vez asegurado este, las sinergias entre legalidad y legitimidad han continuado
marcando la transicién democratica en este pais. Repasar la dialéctica entre las
exigencias de las reglas del Derecho y las reclamaciones de la calle en momentos de
euforia popular, serd el objeto de este articulo.

PALABRAS CLAVE
Revolucién, transicién democratica, legitimidad, legalidad, consenso, sociedad

civil, Tanez.

ABSTRACT

If Law does not fit properly into revolutionary phenomena, it is because they call
into question all positivist legal logic, based on the hierarchical ordering of norms.
Therefore, the events that occurred in Tunisia on 14 January 2011 attest to the
complexity of relations between legality and legitimacy. Could the whole legal sys-
tem inherited from the old regime be renounced over its illegitimacy? Actors in
Tunisia’s transition have responded with the now widely recognised «Tunisian ex-
ception»: to ensure the continuity of the state by safeguarding only that which is
absolutely necessary to build a new legal system. Once this has been guaranteed, the
synergies between legality and legitimacy will continue to define democratic transi-
tion in the country. This article looks to review the dialectic between the demands
for the rules of law and demands from the streets in times of widespread euphoria.

KEYWORDS
Revolution, democratic transition, legitimacy, legality, consensus, civil society,

Tunisia.
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